Uchwala nr
Rady Miejskiej w Supraslu
zdnia  maja2024r.

W sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych podzialu gminy
Suprasl polegajacego na wydzieleniu z jej cze$ci nowej gminy Grabéwka

Na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U z 2024 1. poz. 609) oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)
uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sig¢ przeprowadzi¢ konsultacje spoleczne.

§ 2. Celem konsultacji jest uzyskanie opinii mieszkaficéw gminy Suprasl dotyczacej
proponowanego przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji podzialu gminy Suprasl
polegajgcego na wydzieleniu z jej czesci nowej gminy - gminy Grabéwka w granicach
wyznaczonych przez obrgby ewidencyjne: Zadcianki, Sobolewo, Grabéwka, Henrykowo i
Sowlany.

§ 3. W konsultacjach moga wzigé udzial wszyscy petnoletni mieszkancy gminy Suprasl.

§ 4. Konsultacje odbeda si¢ w okresie od dnia wejécia w zycie niniejszej uchwaty do 30
czerwea 2024 roku, z zastrzezeniem, ze konsultacje w formie okreslonej w § 6 1 § 7 odbeda
si¢ w okresie od dnia jej wejscia w zycie do 27 czerwca 2024 r., natomiast w formie
okreslonej w § 8 w okresie od 28 czerwca do 30 czerwca 2024 r.

§ 5. 1. Konsultacje odbedg si¢ poprzez zebranie opinii mieszkaficéw w formie pisemne;j,
anonimowej ankiety zawierajacej jedno pytanie odnoszace sie do ewentualnego podziatu
gminy, sporzadzonej wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. Ankieta wykonana wedlug innego wzoru niz w ust. 1, a takze bez oryginalnego
odcisku pieczgci urzgdowej Rady Miejskiej w Supraslu jest niewazna.

§ 6. Ankiety, o ktérych mowa w § 5 bedg roznoszone do mieszkancéw i jednoczesnie od nich
odbierane w sposob, o ktorym mowa w §7.

§ 7. 1. Ankiety beda roznoszone i odbierane przez upowaznionych przez Burmistrza Supragla
ankieterow.

2. Ankieterzy beda posiadaé do wglagdu mieszkaficow pisemne upowaznienie
Burmistrza oraz identyfikator zawierajgcy imie i nazwisko oraz zdjecie osoby upowaznione;.

3. Po przybyciu na posesj¢ lub do mieszkania ankieter poinformuje o celu wizyty,
dobrowolnosci udzialu w konsultacjach spolecznych oraz technicznym sposobie oddania
glosu.




4. Ankieter wreczy kazdemu obecnemu mieszkaficowi - wedlug jego ustnego
o$wiadczenia - za pokwitowaniem ankiete, o ktérej mowa w § 5 z oryginalnym odciskiem
pieczgei w celu jej wypelnienia oraz niezwlocznego jej zwrotu ankieterowi.

5. Przekazanie ankiety mieszkaficowi moze odbyé sie wylacznie na podstawie
pisemnego pokwitowania. Kazdy mieszkaniec biorgcy udziat w konsultacjach osobiscie
kwituje odbidr ankiety poprzez wpisanie swojego imienia i nazwiska na liscie ankietera w
rubryce obok adresu sporzadzonej wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do niniejszej
uchwaly. Podczas kwitowania ankieter zakrywa odpowiednig naktadka podpisy innych
mieszkancow, ktorzy juz wzigli udziat w konsultacjach.

6. Wraz z ankiet ankieter przekaze mieszkancowi pustg koperte, ktéry po
niezwlocznym wypetnieniu ankiety zwracajg jg w zamknietej kopercie ankieterowi. W celu
umozliwienia ustalenia wynikéw konsultacji w rozbiciu na poszczegélne miejscowosci
koperta bgdzie oznaczona nazwa miejscowosci, w ktérej zamieszkuje osoba bioraca udziat w
konsultacjach.

7. Jezeli po wydaniu ankiety z jakichkolwiek powodéw mieszkaniec jej nie odda,
ankieter odnotowuje ten fakt na liscie do kwitowania odbioru.

8. Ankieter nie moze zostawi¢ ankiet dla os6b nieobecnych.

§ 8. Wszyscy mieszkancy, ktérzy z jakichkolwiek powodow nie mogli lub nie wzieli udzialu
w konsultacjach w sposob okreslony w §7 ust. 1-8 beda mogli ztozyé ankiety w urnach w
Urzgdzie Miejskim w Supraslu oraz w Filii Urzedu w Zasciankach w dniu 28 czerwca 2024
w godzinach pracy Urzedu, a w sobote i w niedziele 291 30 czerwca w godzinach od 9.00 do
godz. 18.00, w odpowiednio analogiczny sposéb jak okreslony w §7 ust.1 — 8.

§ 9. Z przeprowadzonych konsultacji tworzy sie protokdt zawierajacy nastepujace dane:
liczbe wydanych ankiet mieszkaficom, liczbg ankiet zwroconych przez mieszkancéw, liczbe
ankiet ztozonych do Urzedu Miejskiego w Supraslu oraz Filii Urzedu w trybie okreslonym w
§ 8, liczbg ankiet niewaznych, liczbe gltoséw niewaznych, liczbe gtoséw oddanych , TAK”
(czyli za podzialem gminy Suprasl i wydzieleniem z jej czesci gminy Grabowka) oraz liczbe
gloséw ,NIE” (czyli za niedzieleniem gminy Supraél ), z tym ze glosy ,,TAK” i ,NIE”
bedg podane w rozbiciu na poszczegdlne miejscowosci gminy Suprasl.

§ 10. Uzasadnienie w zakresie wej$cia w zycie niniejszej uchwaly zawiera zalgcznik nr 3.
§ 11. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Suprasla

§ 12. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego.
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Zalgcznik nr 1 do Uchwaly Nr ... ... ... .. ..... Rady Miejskiej w Suprasiu =z dnia ... ... ... 2024 r.
w sprawie przeprowad=enia konsultagji spofecznych dotyczqcych pod=ialu gminy Suprasl!
polegajgcego na wydzieleniu = jej czesci nowej gminy Grabowka

Czy jest Pan/Pani za podzialem gminy Suprasl polegajacym na wydzieleniu z jej cze¢Sci nowej
gminy — gminy Grabéwka w granicach wyznaczonych przez obre¢by ewidencyjne: Zascianki,
Sobolewo, Grabéwka, Henrykowo, Sowlany?

TAK

NIE

INFORMACIJA

e Glosowa¢ mozna stawiajgc znak X w kratkach obok odpowiedzi
»TAK” lub ,,NIE”
miejsce na odcisk

e Postawienie znaku X w dwdch kratkach albo niepostawienie znaku X piaczeel Rady

K i R L Miejskiej w
w zadnej kratce powoduje niewaznos¢ glosu Suprasiu

e Przez znak X nalezy rozumie¢ co najmniej dwie linie, ktére przecinaja
sie w obrebie kratki

Konsultacje spoleczne do 30 czerwca 2024 r.
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Zalacznik nr 3
do uchwaty Nr
Rady Miejskiej w Supra$lu

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych podziatu gminy Suprasl polegajgcego na wydzieleniu z jej czeéci nowej
gminy Grabowka

Przedmiotowa uchwala jest aktem normatywnym, gdyz okresla reguty okreslonego
zachowania o charakterze ogélnym i abstrakcyjnym, ktére majg by¢ stosowane w toku
prowadzonych konsultacji spolecznych dotyczacych zmian terytorialnych gminy Suprasl

polegajacych na wydzieleniu z jej czgsci nowej gminy — gminy Grabowka.

W konsekwencji do uchwaly tej ma zastosowanie ogdlna regula wynikajaca z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2109 r. poz. 1461), iz co do zasady akty normatywne wchodzg w zycie z

uplywem 14 od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzedowym.

W przedmiotowej sprawie zachodzi jednak konieczno$é zastosowania przepisu art. 4 ust. 2
w/w ustawy pozwalajacego nie tylko na skrocenie okresu vacatio legis, ale nawet na
wprowadzeniu rozwigzania wejécia w zycie uchwaly z dniem jej ogloszenia w dzienniku

urzgdowym.

Konieczno$¢ ta wynika z realiow stanu faktycznego i prawnego przedmiotowej sprawy z
jedne;j strony oraz wymogu przeprowadzenia konsultacji spotecznych, o ktérych mowa w art.
4a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym z drugiej strony Pilna
potrzeba wynika przede wszystkim z krotkiego okresu czasu jaki pozostat na

przeprowadzenie konsultacji.

Pilnos$¢ przyjetego rozwiazania przedmiotowej uchwaly wynika takze ze specyficznych i
wyjgtkowych okolicznosci sprawy, a polegajagcych m.in. na przelomie kadencji rad
1 zwigzanej z tym konieczno$cig ukonstytuowania si¢ nowej Rady oraz wykonania szeregu
czynnosci o charakterze organizacyjnym zwigzanych z poczgtkiem pracy nowej Rady.
Dotychczasowa Rada natomiast oczekiwata na losy inicjatywy referendalnej z przetomu
lutego i marca br. oraz w zwigzku ze zlozeniem w dniu 21 marca 2024 r. wniosku przez grupe
mieszkancow o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie podziatlu gminy — majac na

uwadze art. 4a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, ze konsultacje




podjete rozstrzygnigcia nadzorcze Wojewody Podlaskiego dotyczace referendum lokalnego
niezbedne jest obecnie przeprowadzenie konsultacji spolecznych. Dotychczas Rada nie

uchwalita konsultacji.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze niezbedny jest takze czas na przeprowadzenie samych
konsultacji. Niniejsza uchwata zaklada dwie formy konsultacji, generalnie polegajace na
zebraniu opinii mieszkafncéw za pomoca pisemnych i anonimowych ankiet. Te dwie formy:
najpierw zebranie opinii za pomoca ankieteréw, ktérzy powinni dotrze¢ do wszystkich
mieszkancow, a dodatkowo jako pewne zabezpieczenie druga forma polegajaca na
mozliwosci ztozenia ankiety w Urzedzie Miejskim w Supraslu oraz w Filii w Zasciankach
(dodatkowo od 28 czerwca do 30 czerwca br. ) pozwolg na osiggnigcie wyzszej frekwencji, a
w konsekwencji ustalenie rzeczywistych preferencji spotecznych dotyczacych ewentualnego

podziatu gminy.

W zwigzku z tym zalozono, ze konsultacje rozpoczng si¢ w natychmiast po wejéciu w zycie
uchwaly. Jest to tym pilniejsze, ze nie doszto do uchwalenia konsultacji dotychczas. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze w gminie Supras] istnieje ok. 5 tys. gospodarstw domowych, do ktérych

muszg dotrze¢ ankieterzy.

Nalezy podkresli¢, ze analizowano jednocze$nie ewentualng mozliwo$é zastosowania
rozwigzania mniej radykalnego polegajacego tylko na skréceniu vacatio legis do kilku dni —
zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, ale takie powodowaloby ,,strate” niezbednego czasu. Nalezy
pamigta¢, ze samo opublikowanie uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podlaskiego wymaga takze pewnej ilosci czasu i jest to kwestia niezalezna od organéw
gminy. Biorgc zatem pod uwage ilo$é pozostatego czasu do dnia 12 czerwca br. oraz wielo§é
zadan do wykonania nalezato dojsé do wniosku, ze niezbedne jest zastosowania rozwigzania
polegajacego na wejsciu uchwaly w zycie wraz z dniem jej ogloszenia w dzienniku

urzgdowym.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przyjecie tego rozwigzania wymaga szeroko rozumiany interes
pafistwa, zarowno organéw administracji rzgdowej oraz organéw gminy Suprasl, polegajacy
na uzyskaniu rzeczywistej opinii mieszkaficow w tak waznej sprawie jak zmiany terytorialne
wewnatrz kraju polegajace na podziale jednej gminy i utworzeniu nowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Temu rozwigzaniu nie stojg na przeszkodzie takze zasady demokratycznego
panstwa prawnego, o czym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i

niektérych innych aktow prawnych. Poznanie i ustalenie w jak najpelniejs




rzeczywistej woli spotecznodci lokalnej w kwestii podziatu gminy jest wartosciag o wiele
wazniejszg i bardziej znaczng niz warto$¢ wynikajaca z zasady vacatio legis, czyli wejicia w
zycie aktow normatywnych po uplywie okreslonego czasu od jego uchwalenia. W tym
konkretnym przypadku zasady te musza ustgpié na rzecz jak najpehiejszego poznania woli
mieszkaficow gminy Suprasl. Tym bardziej, ze konsultacje spoteczne oraz przedmiotowa
uchwata bedg dodatkowo i natychmiast ogtoszone w Biuletynie Informacji Publicznej gminy

Suprasl oraz na stronie internetowej gminy, a takze jej tablicach ogloszen.

Biorgc pod uwage powyzsze zastosowanie rozwigzania polegajacego na wejsciu w zycie

niniejszego aktu normatywnego z dniem ogtoszenia jest niezbedne i pilnie konieczne.



