Rady Miejskiej w Suprasiu Nr
z dnia czerwca 2024r.

W sprawie wyrazenia opinii w sprawie podzialu gminy Suprasl poprzez wydzielenie z jej
czgsci gminy Grabéwka

Na podstawie art. 4a ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 22024 r. poz. 609, poz. 721 ) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.1. W zwigzku z na pismem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12
marca 2024 r. skierowanym do Rady Miejskiej w Supraslu dotyczacym przedstawienia opinii
w sprawie utworzenia gminy Grabowka — opiniuje si¢ negatywnie utworzenie nowej gminy
Grabéwka w granicach obejmujgcych obrgby ewidencyjne: Grabowka, Henrykowo,
Sobolewo, Sowlany i Zascianki.

2. Uzasadnienie opinii zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Suprasla.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do uchwaly Nr
Rady Miejskiej w Suprasiu z dnia

W sprawic wyrazenia opinii w sprawie podziatu gminy Suprasl poprzez wydzielenie z jej czesci gminy Grabowka

1. Naruszenie konstytucyjnej ochrony gminy Suprasl, brak pisemnego uzasadnienia

przyczyn podzialu gminy Suprasl

Na poczatku nalezy zauwazyé, ze wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji zZlozony do Rady Miejskiej w Supraslu w trybie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym o wyrazenie opinii w sprawie wydzielenia z czesci
gminy Supradl, nowej gminy Grabéwka w oparciu o obwody geodezyjne Grabowki,
Zascianek, Sobolewa Henrykowa i Sowlan, zaréwno w marcu 2024, jak réwniez w lutym
2015 r. nie zawieral zadnego uzasadnienia w zakresie przestanek 1 potrzeby
przeprowadzenia tak radykalnego rozwigzania. Jest to niezgodne z zasadami
demokratycznego panstwa prawa, o ktérych mowa w art. 2 Konstytucji RP oraz zasadg
zaufania obywateli i instytucji do organéw wiadzy publicznej. W istocie nie sg znane
oficjalne powody dla ktérych czynione sg proby wprowadzenia tak istotnych zmian w

podziale terytorialnym Paristwa i gminy Supras].

Organy pafistwowe rozpoczynajgce procedure podziatu gminy Suprasl poprzez wydzielenie z
jej czgsci nowej gminy — gminy Grabéwka, powinny szczegélowo wyjasnié dlaczego
zdecydowaly sig na taki krok. Tym bardziej, ze podziat gminy Suprasl zaproponowany przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji jest bardzo gleboki albowiem dotyczy on
ponad 34% dotychczasowego terenu administracyjnego gminy Suprasl, 60% obecnej ludnosci

gminy i okoto 70% obecnych jej dochodéw i potencjahu ekonomicznego.

Uzasadnienie dziatai Rzadu jest w tym kontekscie szczegdlnie istotne takze z uwagi na
dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ktére nakazuje chronié¢ jednostki
samorzagdu terytorialnego jako podmioty polityczno-terytorialne w wymiarze ich granic
administracyjnych, wigzi migdzyludzkich, gospodarczych oraz zdolnosci do wykonywania
ich zadan publicznych. Przywolaé tu w szczegdlnosci nalezy wyrok TK z dnia 4 listopada

2003 r., K 1/03, OTK-A 2003, nr 8, poz. 85. Gmina Suprasl w tym kontekscie jest zatem
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pewnym dobrem publicznym o charakterze lokalnym, ktére w pelni zashuguje na stosowanie
wobec niej konstytucyjnej zasady (wartosci) ochrony stabilizacji stosunkéw polityczno
terytorialnych, tzn. ochrony integracji gminy w aktualnych jej granicach. (Por. prof.
Eugeniusz Ruskowski w opracowaniu na temat prawnych i ekonomicznych przestanek
podziatu Gminy Suprasl, 2015). Z przywolanego orzeczenia Trybunah: oraz opracowania
naukowego mozna wysunaé wniosek, ze zasadg konstytucyjng jest istnienie j trwanie
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Wszelkie zmiany w zakresie ich granic
s3 co prawda mozliwe, ale muszg one wynikaé z jasnych i ewidentnych przyczyn o duzym
cigzarze gatunkowym. Przyczyny te powinny by¢ na tyle wazne, ze ich znaczenie bedzie
przewaza¢ zasad¢ ochrony konstytucyjnej danej jednostki samorzadowej w dotychczasowym
ksztalcie. Ponadto orzeczenie Trybunatu stanowi, ze w przypadku zmiany granic jednostek
nalezy zwracaé uwage, aby nie dochodzilo do ~1aZ3Cego pogorszenia” sytuaciji gminy
zmniegjszanej. W tym przypadku ta istotna konstatacja Trybunahi bedzie odnosi¢ si¢ do
zmniejszonej w wyniku podzialu gminy Suprasl. Chodzi tu o zagwarantowanie dalszego
skutecznego wykonywania zadan publicznych cigzacych na gminie. Wiele natomiast w
obecnych realiach wskazuje na to, ze gmina Suprasl po podziale moze znalezé si¢ nie tylko w
sytuacji ,razacego pogorszenia”, lecz takze w sytuacji uniemozliwiajacej jej dalsze
funkcjonowanie - majac na uwadze przede wszystkim nieréwnomierny planowany podziat
potencjatu ekonomicznego gminy (po stronie okrojonej gminy Suprasl nie bedzie istotnych,
wielkopowierzchniowych podmiotow przemystowych oraz handlowo—us}ugowych) oraz
sytuacj¢ finansowg polegajgcg na istotnym aktualnym jej zadhuzeniu. W relacji do dochodéw
gminy zadluzenie bedzie oscylowaé w graniach 90%. Taka sytuacja jest takze niezgodna z
obowigzujgcg ustawg o finansach publicznych.

Zrealizowanie planéw zgodnie z wnioskiem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
bedzie usankcjonowaniem stanu bezprawnego, gdyz podzial gminy Supragl jest naruszeniem
zarowno samej Konstytucji RP, a takze przepiséw ustawowych, przede wszystkim ustawy o

samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach publicznych.



2. Potencjal ludnosciowy gmin po podziale

Liczba ludnosci hipotetycznej Gminy Grabéwka oraz Gminy Suprasl w zmienionych

granicach wedlug danych na dzief 31.12.2023 r., przedstawia sie jak nizej:

1. Gmina Suprasl obecnie - 16659 mieszkancow
2. Gmina Suprasl w zmienionych granicach - 6612 mieszkancow
3. Nowa Gmina Grabowka - 10047 mieszkancow

Obecnie gmina Suprasl jest silng i rozwijajgcy sie, takze pod wzgledem ludnoéciowym
gming miejsko-wiejskg. Zwraca takze uwage znaczna dysproporcja w podziale potencjatu

ludnosciowego na niekorzy$é gminy Suprasl w okrojonej wersji.

3. Nieréwnowaga potencjalu ekonomicznego i finansowego gmin powstalych w

wyniku po podzialu

Gmina Suprasl czerpie swoje dochody gléwnie z obszaréw podmiejskich zlokalizowanych
przy granicy z Bialymstokiem (Grabowka, Zascianki, Sobolewo, Henrykowo i Sowlany). To
ok. 65-70 % wszystkich dochodéw, na ktore skladajg si¢ przede wszystkim podatki lokalne
oraz udzialy w PIT oraz CIT.

Po stronie Suprasla i okolic — czyli miejscowosci: Supradl, Ogrodniczki, Karakule, Ciasne,

Sokolda, Migdzyrzecze, i inn. jest to ok. 30% - 35% dochodu gminy.

Zrézicowanie dochodéw gminy Suprasl wynika z planowanego usytuowania zakladéw
przemystowych i uslugowych wzdluz Szosy Baranowickiej, na wschod od granic
Bialegostoku i w kierunku Przejecia Granicznego Bobrowniki. To tam w latach 70. i 80.
powstalo wiele, wowczas panstwowych i spoldzielczych przedsiebiorstw, ktére w nowym

ustroju stanowily o zasobnosci calej gminy Suprasl.

Z kolei w uzdrowiskowym Supraslu brak jest przemystu i zwigzanych z nim ustug (poza
turystykg i hotelarstwem i gastronomig). W miasteczku liczagcym okoto 4 tys. mieszkancow
oprocz tartaku, znajdujg si¢ 2 szkoly, klasztor, 14 restauracji, kilka sklepdw, 4 hotele, szpital
uzdrowiskowy i kilkanascie kwater turystycznych. Mozliwosci rozwojowe Suprasla
ograniczaja zakazy zwigzane z realizowaniem funkcji uzdrowiskowej, jak réwniez brak
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mozliwosci realizowania nowych dziatalnosci gospodarczych w zwiazku z polozeniem miasta
na srodlesnej polanie Puszczy Knyszyriskiej. Ponadto warto zauwazy¢€, ze ushugi branzy
turystycznej majg charakter sezonowy. Podziat gminy powinien uwzglednia¢ zaréwno wiezi
spoleczne, ale réwniez odzwierciedla¢ réwnomierny potencjal ekonomiczny. Ten ostatni w
praktyce jest najwazniejszy, gdyz dotyczy mozliwosci utrzymania dwéch gmin, zaréwno
starej (gm. Suprasl), jak i nowo wydzielanej (planowana gm. Grabéwka).

Planowany podziat natomiast prowadzi do nieréwnomiernego podziatu potencjatu
ekonomicznego. W szczegoblnosci prowadzi do uposledzenia ekonomicznego, finansowego i
spolecznego gminy Suprasl po podziale. Obie gminy powinny mie¢ w granicach swojego
terytorium zaréwno tereny mieszkaniowe, ale takze tereny i obiekty o charakterze
gospodarczym. Przypisywanie tych ostatnich tylko do jednej z gmin bedzie dziataniem
niesprawiedliwym i bezprawnym. Niewlasciwe decyzje w tym zakresie mogg by¢ podstawa
do podejmowania dziatas zmierzajgcych do uzyskania od Skarbu Pafstwa stosownych
rekompensat i odszkodowan.

W kontekscie potencjatu finansowego gminy Suprasl po podziale, niezwykle istotna jest
%mk&dym Obecne zadtuzenie sigga 50 mln. zt. Jego splata rozpisana jest do
2038 r. Obecnie obowigzujgce przepisy prawa w tym zakresie (stanowigce, ze
odpowiedzialnoéé za zobowigzania finansowe bedg ponosié solidarnie obie gminy) nie
tWorza natomiast gminie Suprasl jako gminie slabszej i pozostajgcej z zadluzeniem

odpowiednich gwarancji zabezpieczajacych jej interesy.

4. Administracja publiczna, dodatkowe koszty utrzymania organéw gminy oraz

urzedu, dotychczasowa dzialalnosé Fili Urzedu w Zasciankch

Gmina Grabéwka nie bedzie posiadaé szeroko rozumianej infrastruktury spolecznej
niezbgdnej do wykonywania ustawowych zadaf publicznych, takich jak ogrodek kultury,
biblioteka, miejski osrodek pomocy spotecznej lub zaklad budzetowy. W szczegélnosci na
obszarze przyszlej gminy nie ma odpowiedniego budynku komunalnego, ktéry mogiby
pehni¢ siedzibe urzgdu nowej gminy. Nalezy przy tym wzigé¢ pod uwage, ze stworzenie
nowego urzedu gminy dla Jednostki samorzadowej liczgcej ponad 10 tys. os6b wigze sie z

koniGCZnos'ciq zatrudnienia kilkudziesigciu pracownikéw (ok. 40) - biorgc pod uwage inne



funkcjonujace jednostki samorzagdowe tego typu. Potrzebna jest zatem pelna i od podstaw
organizacja nowego urzedu. Niezbedne beds wydatki zwigzane zZ wynajmem, adaptacjg
odpowiedniego budynku, a nastgpnie zwigzane z zatrudnieniem, oplaceniem mediéw oraz
kosztami ustug zewnetrznych. Niezbgdne jest takze oplacenie plac wéijta gminy. jego
zastepey, kierownictwa urzedu oraz nowych radnych. Wszystkie te koszty, a nalezy je
$zacowa¢ w granicach 10 min z rocznie, nie bedg wydawane zatem na bezposrednie
zaspakajanie potrzeb spolecznych, tylko na dodatkowg administracje.

Obecnie juz od 2016 r. funkcjonuje Fila Urzedu Miejskiego w Zasciankach. Nie spelnia ona
co prawda funkcji petnego urzedu, gdyz nie bylo to celem tej instytucji, pracuje w niej tylko
5 pracownikéw, ale jest przede wszystkim pomocnym punktem podawczym w ktérym mozna
ztozy¢ wnioski w najwazniejszych dla mieszkaficow sprawach. Nalezy takze zauwazyé, ze
inne gminy miejsko-wiejskie podobne do Suprasla nie utworzyly dotychczas podobnych filii.
Gmina Suprag] jest pod tym wzgledem istotnym i pozytywnym wyjatkiem. Podobnie jest z
Punktem Selektywnej Zbiorki Odpadéw, ktory gmina posiada w Supraslu oraz Zasciankach.

S. Dotychczasowa realizacja zadai publicznych przez gming¢ Suprasl na obszarze

planowanym do odlaczenia

Gmina w ostatnim okresie pond 10 lat znacznie przyspieszyla na terenie planowanym do
odlgczenia realizacje szeregu inwestycji infrastrukturalnych przez co wykazala, ze

prawidlowo wykonuje swoje zadania publiczne na tym obszarze.

W szezegolnosei w okresie od 2014 do 2023 zrealizowano ok. 77 inwestycji drogowych

zwigzanych z utwardzeniem powierzchni lub przebudowg drég, na laczng kwote
33405 571,78 zt.

W ramach tego zrealizowano:

- ul. Lesng, Gérng, Klonows, Dolng, Gorna, Migtowa, Jezynowa, Oliwkows,
Poziomkowq, Zielarska, Europejska, Mahoniowa, Londyfiska, Leszczynows, Rzymska,
Helsinska, Waszyngtoriskg, Ottawska, Mysliwska, Ciotkowskiego si¢gacz, Magnoliowa,
Agrestows, Wspélna, Goérng siegacz, Wysoka, Bialostockg siggacz, Malinows,
Mniszkowa, Macierzankows, Cyprysowa, Indyjskg, Paryska, Rozmarynowg — w

Grabdwece,



- ul. Marcina, Gérak Tomka, Grecka, Szosa Baranowicka siegacza, Rybacka siggacz,
Kairska, Dolna, Wiosenna, Graniczna, Tadeusza Rejtana — w Zasciankach,

- Alejkowa, Wojskows, Sosenkowg, Wiartakowsa, Lakows, Cedrows, Ladng, Krolewska,
Ulaniskg — w Sowlanach,

- Stawowg, Wesolg, Zaciszna, Zotwia, Milg, Pogodng, Lagodng, Spacerows, Rybacka,
Ogrodows, Tygrysia, Niedzwiedzia, Spacerowa, Winogronows, Wesolg — w Sobolewie

- Jubilersks, Turkusows, Opalowa, droga gléwna, Szmaragdowa — w Henrykowie.

Dodatkowo gmina wspdtfinansowata przebudowy drég powiatowych na tym terenie, m.in. w
Sobolewie ul. Podlaska, droga do Henrykowa, drogi w Grabéwce — ul. Biatostocka z nowym
rondem, Ciotkowskiego i 42 Putku Piechoty, droga z Grabéwki do Ciasnego, droga
powiatowa Igczaca Sowlany i ul. 42 Putku Piechoty.

Gmina realizowata na tym terenie takze szereg inwestycji kubaturowych z zakresu oswiaty i
wychowania, W szczegolnosei wybudowata przedszkole samorzagdowe w Grabéwce na ul.
Leszczynowej oraz ztobek j przedszkole samorzgdowe w Sobolewie przy rondzie, dwukrotnie
rozbudowywata szkol¢ podstawowg w Sobolewie, zorganizowata dodatkowe oddzialy
przedszkole przy ul. Jezynowej w Grabowee.

Gmina realizowata takze inwestycje z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej oraz inne
zadania, np. rewaloryzacja miejsca pamigci w Grabowce. W ostatnim czasie gmina zakupita
odpowiednig nieruchomosé w Sobolewie przy rondzie na potrzeby stworzenia szeregu

gminnych instytucji.

Nalezy stwierdzi¢, ze gmina Suprasl - jako gmina podmiejska lezaca obok miasta Biatystok,
szczegllnie na terenach Grabéwki, Zascianek i Sobolewa, od wielu lat odnotowuje
dynamiczny przyrost ludnosci oraz rozrost osiedli mieszkaniowych. Zwigzane to jest z
powszechng migracjg ludnogci z duzych miast na tereny podmiejskie i wiejskie. Zjawisko to
jest mocno odczuwalne w gminie Supras$l. Duzy przyrost mieszkancow powoduje
Jednoczesny duzy wzrost potrzeb spotecznych w postaci rozbudowy infrastruktury
technicznej i spotecznej. Gminy podmiejskie pomimo zwigkszonych potrzeb nie posiadajg
natomiast w systemie swoich dochodéw zwiekszonych zrédet tychze dochodéw. W zwigzku z
tym realizacja wszystkich potrzeb spolecznych moze napotykaé na znaczne trudnosci.
Pomimo tego zjawiska gmina Suprasl realizowala w ostatnich latach szereg inwestycji na
tych terenach starajgc sie wypelniaé swoje zadania, w szczegdlnosci w postaci rozbudowy
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obiektéw oswiatowych, przedszkoli, Ztobkéw, drég i innych tego typu zadan. Czesto musiata
przy tym siggaé¢ po kredyty pomimo, ze zdobywala jednoczesnie bardzo duze s$rodki
zewngtrzne i rzagdowe. Nie starczaly one jednak do tego, aby w pelni pokrywaé wszystkie
potrzebne wydatki inwestycyjne, dlatego niezbedne bylo sieganie po $rodki z kredytow.
Caltkowite zadluzenie gminy Suprasl osiggneto 50 min zlotych.

Istotnym faktem jest to, ze wladze gminy dotychczas czynily starania aby $rodki budzetowe
na inwestycje byly wydatkowane w sposob zréwnowazony we wszystkich czedciach gminy.
Na tereny, kiére maja wg. planu MSWiA zostaé odlgczone, przeznaczano w poszczegdlnych

latach srednio szes$¢dziesigt kilka procent ogotu wydatkéw inwestycyjnych i majatkowych.

6. Podsumowanie, brak konsultacji spolecznych.

Wszystkie wymienione wyzej okolicznosci jednoznacznie wskazujg, ze podzial gminy
Suprasl na dwie znacznie mniejsze jednostki nie ma jakiegokolwiek racjonalnego
uzasadnienia. Jest ze wszech miar szkodliwy i bezprawny. Rada Ministréw oraz Minister
Spraw Wewngtrznych i Administracji nie przedstawili zadnego oficjalnego uzasadnienia w
tej sprawie, zarowno w 2015 roku jak i obecnie. Nie powotano sie i nie przeprowadzono w
szczegoblnosci zadnych szczegdlowych badan socjologicznych, ktore opisywalyby istniejgce
wigzi spoleczne, kulturowe i gospodarcze w gminie Supra$l. Nie przedstawiono takze
zadnych analiz, czy gmina Supra$l w okrojonej postaci bedzie mogg funkcjonowaé, w
szczegblnie pod wzgledem finansowym oraz czy bedzie mogla wypeliaé skutecznie
nalozone zadania publiczne. Istotnym jest takze fakt, ze w roku 2015 r. przy ponad 60%
frekwencji ponad 55% mieszkancow calej gminy opowiedziato sie przeciwko podziatowi.
Natomiast w roku 2024 pomimo wniosku referendalnego oraz grupy ponad 2000
mieszkancéw popierajacych referendum, nie udalo si¢ przeprowadzié zaréwno samego
referendum lokalnego jak i konsultacji spotecznych. Nieznane sg zatem obecne preferencje
spoleczne i odczucia mieszkaficéw, a jest to tym bardziej istotne, ze od 2015 roku gmina
Supra$l znacznie si¢ zmienila. Przede wszystkim przybylo znacznie ponad 2 tys. nowych
mieszkancéw gminy, a wladze gminy dokonaly w tym czasie szeregu kluczowych z punktu
widzenia spolecznego inwestycji (szkola, przedszkola oraz Ztobek samorzadowy). Rada
Ministréw podejmujac ostateczng decyzje w tej sprawie nie moze zatem pomingé tak
waznego elementu jakim sg konsultacje spoleczne. Nie mozna uniemozliwiaé
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wypowiedzenia sie w tej kwestii mieszkaficom, tym bardziej, ze konsultacje sg

obowigzkowym elementem procesu decyzyjnego.

Jezeli ocena Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w kwestii podziatu gminy
bylaby jednak odmienna, niezbedna bylaby w takim wypadku dodatkowa analiza sprawy i
ewentualna korekta, tak aby zréwnowazy¢ potencjaly obu gmin.

Mozna tylko domniemywaé, ze za podj¢tymi dziataniami zmierzajacymi do podziatu
gminy stojg inne, pozamerytoryczne oraz pozaprawne racje zwigzane z checig docelowego
wigczenia gminy Graboéwka do Bialegostoku. Swiadczq o tym dotychczasowe wypowiedzi

oraz zachowania niektorych politykéw oraz wlodarzy.

W tym stanie rzeczy planowany przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
podzial gminy Suprasl i wydzielenie z jej czgsci gminy Grabéwka nalezy zaopiniowaé

negatywnie.

BURMISTRZ

'nelaw Dobrowolsks



