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UCHWALA Nr RIO.I1-00310-144/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 16 grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Suprasl na 2025 rok oraz o
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz.1325, ze zm.), art. 238 i art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1530,
ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczylo - przewodniczaca
Beata Chmielewska - czlonek

Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami i uwagami sformulowanymi w uzasadnieniu przedlozony przez
Burmistrza Suprasla projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2025 rok oraz
mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetu gminy.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Suprasl na rok
2025 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Suprasla zarzadzeniem Nr 0050.1.126.2024 z
dnia 15 listopada 2024 r. (data wptywu do RIO: 18.11.2024 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl na lata 2025-2038,
przyjetego zarzadzeniem Nr 0050.1.125.2024 z dnia 15 listopada 2024 r. (data wpltywu do RIO:
26.11.2024 r.). Sktad Orzekajgcy wzigt réwniez pod uwagg fakt utworzenia Gminy Grabowka, ktéra
powstala w wyniku wydzielenia z obszaru Gminy Supras].

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok spetnia
podstawowe wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art.
235, art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024
r. poz. 1530, ze zm.), migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodow i wydatkéw budzetu
gminy, wyniku budzetu, planu przychodéw i rozchodéw, limitow zobowiazan z tytulu zacigganych
zobowigzan dtuznych oraz upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu zostal opracowany w pelnej szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XL/404/10 Rady Miejskiej
w Supraslu z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
procedury uchwalania budzetu gminy, rodzaju i szczegdélowosci materiatéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 1 art. 236 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan, o ktérych
mowa w art. 237 ust. 2 ww. ustawy.
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Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu Gminy Suprasl na 2025 rok
planuje si¢ w nastepujgcych wysokosciach:

- dochody ogétem 53 865 344 zt, w tym: biezace 43 663 803 zt, majagtkowe 10 201 541 zi;
- wydatki ogotem 58 865 344 zt, w tym: biezace 45 442 505 zI, majgtkowe 13 422 839 zi.

W zwigzku z tak przyjeta konstrukcjg budzetu deficyt wyniesie 5 000 000 zt. Zgodnie z § 3
uchwaly ma on zosta¢ w calosci pokryty przychodami pochodzacymi z zaciagganych kredytow
1 pozyczek na rynku krajowym.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2025 rok kwota przychodéw wynosi 5 500 000 zt.
Laczna planowana kwota rozchodow to 500 000 zt.

Wynik z dzialalnosci biezacej Gminy zamyka sie tzw. deficytem operacyjnym (ujemng
réznicag pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) w wysokosci (-)1 778 702 zt.
Budzet nie przewiduje zaangazowania $rodkéw wewnetrznych, co powoduje niespelnienie reguty
wynikajacej z art. 242 ust. 1. Jednak nalezy wzig¢ pod uwage przepisy epizodyczne zawarte w dziale
Vla ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a konkretnie art. 296a ust. 2
dotyczacy mozliwosci niespelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 w latach 2024-2029,
w sytuacji gdy w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczeg6lnych latach nie bedzie
wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczeg6lnych latach. Dane historyczne w
tym zakresie, przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Suprasl na lata 2025-2038
wskazujg na wysokosci nadwyzek w sekcji biezacej budzetow w latach 2022-2024 przewyzszajacych
kwote ujemnego wyniku w roku 2025. Powyzsze moze mie¢ jednak negatywny wplyw na
ksztattowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych.

Gmina Suprasl zamierza splaci¢ zaciggniety dtug do korica 2038 roku. Sktad Orzekajacy
wzigt pod uwage fakt zawarcia porozumienia w sprawie podzialu zobowigzan z tytutu zadluzenia
kredytowego zawartego pomiedzy Panig Pelnomocnik ds. utworzenia gminy Grabowka
1 Burmistrzem Suprasla, upowazniajacego Burmistrza Suprasla do przekazania istniejacego na dzien
31.10.2024 r. zadlizenia gminy Suprasl, w czgsci dotyczacej kredytéw zaciagnietych na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych na nieruchomosciach potozonych na terenie administracyjnym
przysziej gminy Grabowka. Kwota dtugu do przekazania gminie Grabowka (na dzieh podpisania
Porozumienia) wynosila 29 849 948 zi. Najwyzsza warto$¢ zaciggnietego iplanowanego do
zaciggniecia dtugu przez Gming Suprasl ma wystgpi¢ na koniec 2025 roku i wyniesie 27 200 000 zt.
Zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w przedlozonym projekcie WPF od roku 2026 nadwyzki
dochodéw ogélem nad wydatkami ogdélem gmina planuje przeznaczyé na splate zaciggnietego
zadtuzenia.

W 2025 roku zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowigzan (relacja po lewej
stronie nierownosci we wzorze wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych okreslonych po prawej stronie nieréwnosci w ww. wzorze).

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Suprasl na lata 2025-2038 wynika, iz w catym okresie objetym Prognoza zostanie zachowana
relacja, o ktérej stanowi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegélnych latach sptat zobowigzan (wynikajagce z relacji
po lewej stronie nieréwnodci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza
wskaznikéw dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci
we wzorze). Podkresli¢ jednak trzeba, ze rozpatrywanie mozliwosci realizacji przyjetych w WPF
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wskaznikow w zakresie wykonania budzetow w latach historycznych jest — biorgc pod uwage podzial
gminy - wrecz niemozliwe. Dlatego Sklad Orzekajacy zastrzega, iz realizacja przyjetych zalozen
w znacznym stopniu uzalezniona jest od realistycznosci planowanych na poszczegélne lata
struktur budzetu.

W kontekscie mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu na 2025 rok Sklad Orzekajgcy
stwierdza, iz ze wzgledu na sytuacje zwigzang z utworzeniem Gminy Grabowka, a co za tym idzie
diametralng zmiang w zakresie wysokosci kwot dochodow i wydatkéw zaplanowanych w budzecie
nie ma mozliwosci rzetelnej oceny, czy relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, przedstawiona w projekcie uchwaty WPF w latach 2026-2038, bedzie realnie spetniona.
Sklad Orzekajacy zastrzega zatem, Ze przyjecie przez Rade budzetu i Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy skutkujacych dalszym wzrostem zadluzenia, powinno by¢ poprzedzone
wnikliwg analiza potrzeb Gminy, z uwzglednieniem finansowych i pozafinansowych czynnikéw
ryzyka w zakresie mozliwosci splaty planowanego do zaciagniecia zadluzenia oraz urealnieniem
struktur budzetéow w calym okresie objetym prognozj.

W odniesieniu do formalnej i merytorycznej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad
Orzekajacy przekazuje nastgpujace uwagi:

- projektujgc uchwale budzetowa nie odniesiono si¢ do odpowiednich przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w zakresie Dziatu V, Rozdzialu 1 "Zakres budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego". Zgodnie z § 139 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016
r. poz. 283) tekst uchwaly i zarzadzenia rozpoczyna si¢ od wskazania przepisu prawnego, na
podstawie ktérego uchwala lub zarzadzenie sg wydawane. Natomiast § 134 wskazuje na
konieczno$¢ podania przepisu prawnego upowazniajagcego dany podmiot do uregulowania
okreslonego zakresu spraw i wyznacza zadania lub kompetencje danego przedmiotu. Przepisy te,
zgodnie z § 143 majg zastosowanie do projektow aktow prawa miejscowego;

- rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowana w
budzecie, zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 122, ze zm.) zostala bl¢dnie ujeta
w planie wydatkéow w paragrafie ,,6800 Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne” zamiast
4810 Rezerwy™;

- brak ujecia w tresci normatywnej projektowanej uchwaly budzetowej zapisu dotyczgcego
szczegblnych zasad wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym wynikajacych z odrebnych ustaw i niezaplanowanie $rodkow z tego tytulu w
budzecie na 2025 rok, tj.:

1) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2024
r. poz. 54, ze zm.);

2) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi w zakresie dochodéw z oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml (tzw. podatek od
malpek);

3) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.) (braku zapisu w tresci normatywnej
projektowanej uchwaty);

- brak zapisu w tresci normatywnej uchwaty dotyczacego planu dochodéw rachunku dochodow
jednostek, o ktéorych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy, oraz wydatkow nimi finansowanych
i odwotania do zatacznika Nr 21, ktory zostat dotaczony do projektu.
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- nie dotaczono plandéw przychodéw i kosztéw samorzgdowych zaktadow budzetowych, do czego
zobowigzuje art. 214 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Konieczno$¢
zalgczenia tego planu wynika bowiem ze sprawozdawczosci gminy Suprasl, w ktorej rokrocznie
sporzadzone jest sprawozdanie Rb-30S (z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zaktadow budzetowych);

- istnieje rozbieznos$¢ w zakresie wysokosci kwot pomiedzy planem dochodéw i planem wydatkow
zwigzanych ze srodkami przyznanymi na realizacje zadan inwestycyjnych z programu Polski L.ad w
2025 r. (rozdziat 01043, par. 6370);

- do planu dochodow wprowadzono dotacje (rozdziat 72095, paragraf 6257) w wysokosci 557 021 zt,
ktéra nie zostata rozdysponowana w planie wydatkow budzetu;

- jak wynika z uzasadnienia dotaczonego do projektu uchwaty budzetowej wydatki ujete w rozdziale
90015 w wysokosci 800 000 zt pochodzg z Rzadowego Funduszu Polski £ad Program Inwestycji
Strategicznych 1 w zwigzku z tym nalezalo je ujgé w paragrafie 6370, a takze uzupemi¢ o nie
zalgcznik Nr 20 zawierajacy zestawienie dochodow i wydatkéw z tego Funduszu;

- zatgcznik Nr 8 ,,Plan wydatkow inwestycyjnych Suprasl w 2025 roku” stanowi powielenie wartosci
zawartych w zatagczniku Nr 7 ,,Plan wydatkow majatkowych Suprasl w 2025 roku”;

- w planie wydatkéw widnieje kwota 1770 000 zi, ktorg zaplanowano w rozdziale ,,90001
Gospodarka Sciekowa i ochrona wod”, w paragrafie ,,255 Dotacja podmiotowa z budzetu dla
panstwowej instytucji kultury”, co wskazuje na zastosowanie blednej klasyfikacji wydatku;

- w planie wydatkéw w rozdziale ,,90025 Dziatalno$¢ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie”, w paragrafie 4300 ujgto kwote 29 000 zt. Nalezy zastanowié¢ sie nad zasadnoscia
wprowadzania wydatku w tym rozdziale klasyfikacji budzetowej;

- nalezy zastanowi¢ si¢ nad wysokoscia kwoty przeznaczonej na zadanie z zakresu pomocy
spolecznej, gdzie zaplanowano wydatek w wysokosci 493 500 zt (dziat ,,852 Pomoc spoteczna™),
podczas gdy w projekcie budzetu na 2024 rok kwota ta wynosila 4 155 490 zt.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Marlena Stachurska-Janczyto
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