Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczylo
dnia 16 grudnia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00311-144/2024
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 16 grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Suprasl na lata 2025-2038

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1325, ze zm.), art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej wBialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéow orzekajacych 1iich
przewodniczacych:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami i uwagami zawartymi w uzasadnieniu

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl
na lata 2025-2038.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Suprasl na lata 2025-2038, zawartym w zarzadzeniu  Nr
0050.1.125.2024 Burmistrza Suprasla z dnia 15 listopada 2024 r. (data wptywu do RIO: 26.11.2024
r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Supra$l na 2025 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr
0050.1.126.2024 z dnia 15 listopada 2024 r.

Sktad Orzekajacy, po przeprowadzeniu analizy powyzszych dokumentéw stwierdzit, iz
zachowano wymogi okresowe wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.). Przedlozony projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl na lata 2025-2038 spelnia wymagania
formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226,art. 228 i
art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Wartosci przyjete dla roku 2025 znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy Suprasl na
2025 rok i sg z nim zgodne w zakresie ogdélnych kwot dochodéw i wydatkéw, wyniku budzetu jak i
wielkosci przychodow i rozchodéw.

Podstawowe wielkosci projektowanego budzetu Gminy Suprasl na 2025 rok ksztattujg sig
W nastepujacy sposob:
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- dochody ogétem 53 865 344 z, w tym: biezace 43 663 803 zi, majatkowe 10 201 541 zi;
- wydatki og6tem 58 865 344 zt, w tym: biezgce 45 442 505 z, majgtkowe 13 422 839 zt.

W zwiazku z tak przyjeta konstrukcja budzetu deficyt wyniesie 5 000 000 zt. Zgodnie z § 3
uchwaly ma on zostaé w catosci pokryty przychodami pochodzacymi z zaciagganych kredytow
1 pozyczek na rynku krajowym.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2025 rok kwota przychodéw wynosi 5 500 000 zt.
}.aczna planowana kwota rozchodéw to 500 000 zt.

Wynik z dzialalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. deficytem operacyjnym (ujemng
réznicg pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci (-)1 778 702 zi.
Budzet nie przewiduje zaangazowania Srodkow wewngtrznych, co powoduje niespetnienie reguly
wynikajacej z art. 242 ust. 1. Jednak nalezalo wzigé pod uwage przepisy epizodyczne zawarte
w dziale VIa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a konkretnie art. 296a ust. 2
dotyczacy mozliwosci niespelnienia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 w latach 2024-2029,
w sytuacji gdy w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie
wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Dane historyczne w
tym zakresie, przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Suprasl na lata 2025-2038
wskazujg na wysokosci nadwyzek w sekeji biezacej budzetéw w latach 2022-2024 przewyzszajgcych
kwote ujemnego wyniku w roku 2025. Powyzsze moze mie¢ jednak negatywny wplyw na
ksztaltowanie si¢ relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych.

W odniesieniu do prognozy kwoty dtugu i sptat zobowigzan Sktad Orzekajacy zauwaza, co
nastepuje. Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Suprasl na lata 2025-2038 wynika, ze Gmina zamierza sptaci¢ zaciagniety dtug do konca 2038 roku.
Najwyzsza jego warto$¢ wystapi w roku 2025 i wyniesie 27 200 000 zt (50,50 % planowanych
dochodéw ogétem, 62,30 % planowanych dochodéw biezacych budzetu). Sktad Orzekajacy wziat
pod uwage fakt zawarcia porozumienia w sprawie podzialu zobowigzan z tytutu zadluzenia
kredytowego zawartego pomigdzy Panig Pelnomocnik ds. utworzenia gminy Grabowka i
Burmistrzem Suprasla, upowazniajacego Burmistrza Suprasla do przekazania istniejacego na dzien
31.10.2024 r. zadlizenia gminy Suprasl, w czgsci dotyczgcej kredytéw zaciagnietych na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych na nieruchomos$ciach potozonych na terenie administracyjnym
przyszlej gminy Grabowka. Kwota dtugu do przekazania gminie Grabéwka (na dzien podpisania
Porozumienia) wynosita 29 849 948 zi. W kolejnych latach ma sukcesywnie spadaé, poniewaz
zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w przedlozonym projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gmina Suprasl nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych
(zaciggania dtugu publicznego), a od roku 2026 do konca okresu, na jaki sporzadzono WPF z
nadwyzek dochodéw ogétem nad wydatkami ogdélem (kol. 3) zamierza splaci¢ zaciagniete
zobowigzania (kol. 3.1). W latach 2026-2029 zakladane sa ponadto tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie r6znice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi
reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ksztattujace sie na poziomie od
7125776 zt do 12 043 430 z1.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Suprasl na lata 2025-2038 wynika, iz w calym okresie objetym Prognoza zostanie zachowana
relacja, o ktorej stanowi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza
wskaznikéw dopuszczalnych limitdw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci
we wzorze). Podkresli¢ jednak trzeba, ze rozpatrywanie mozliwosci realizacji przyjetych w WPF
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wskaznikow w zakresie realizacji budzetow w latach historycznych jest — biorac pod uwage podziat
gminy - wrecz niemozliwe. Dlatego Sklad Orzekajacy zastrzega, iz realizacja przyjetych zalozen
w znacznym stopniu uzalezniona jest od realistycznosci planowanych na poszczegélne lata
struktur budzetu. Kluczowe znaczenie dla mozliwosci zachowania relacji, o ktorej mowa powyzej
maja dochody biezace, w tym dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
os6b fizycznych, dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych
a takze z subwencji ogdlnej. Minister Finanséw co prawda przekazat juz informacje dotyczaca ww.
kwot, jednak nie uwzglednia ona zmian w podziale administracyjnym (art. 42 ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.),
ktore zostang wprowadzone z dniem 1 stycznia 2025 roku (wydzieleniu Gminy Grabowka). Kwoty
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej na rok 2025 dla Gminy Suprasl sg kwotami jedynie
orientacyjnymi. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy nie ma mozliwosci rzetelnej oceny, czy
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przedstawiona w projekcie
uchwaty WPF wlatach 2025-2038, bedzie realnie spelniona. Brak jest bowiem wiarygodnych
przestanek, ktére swiadczylyby o tym, ze przyjete zatozenia bedg realizowane przez Gmine. Sklad
Orzekajacy zastrzega zatem, ze przyjecie przez Rade¢ budzetu i Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy skutkujacych dalszym wzrostem zadluzenia, powinno by¢ poprzedzone
wnikliwg analiza potrzeb Gminy, z uwzglednieniem finansowych i pozafinansowych czynnikéw
ryzyka w zakresie mozliwosci splaty planowanego do zaciagniecia zadluzenia oraz urealnieniem
struktur budzetow w calym okresie objetym prognoza. Niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych
w zakladanych wysokosciach wplynie negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych i moze zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach objetych Prognoza. Jak natomiast stanowi art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczgcych
uchwalania i wykonywania budzetdow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto badz planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania.

W odniesieniu do formalnej i merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Suprasl na lata 2025-2038 zawierajacym wykaz
przedsiewzig¢ realizowanych w Gminie Suprasl w poz. 1.3.2.1 ,,Odbudowa i rewaloryzacja
Zabytkowego Systemu Wodnego w Supraslu na potrzeby utworzenia zbiornika retencyjnego
1 przeciwpowodziowego wraz z niezb¢dng infrastrukturg techniczng” w kol. ,,Limit 2025” wykazano
200 000 z1, natomiast w planie wydatkéw ujeto 500 000 zt (rozdziat 92120, paragraf 6050), ponadto
kol. ,Eaczne naklady finansowe” wskazuje na kwote 300 000 zt. W poz. 1.1.2.3 ,,Zarzadzanie
kryzysowe BOF...” w kol. ,,Limit 2025” wykazano 3 100 000 zt, a w planie wydatkéw w rozdziale
75412, w par. 6057 i 6059 ujeto odpowiednio 3 000 000 zt i 120 000 zt. W poz. 1.3.2.9 ,,Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej...” w poz. ,,Limit 2025” wykazano 1 130 000 zl,
podczas gdy z planu wydatkéw na etap II (zat. Nr 8) wynika kwota 1 129 750 zi.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydal opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
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Marlena Stachurska-Janczyto
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